METODY ODDZIALYWANIA NA POZIOM CEN ROLNICZYCH
I DOCHODY ROLNIKOW .

Na tle akeji.zmierzajgcej do lepszej organizacji miedzynaro-
dowego rynku rolniczego zostaty podjete w Miedzynarodowej
Organizacji dla Wyzywienia i Rolnictwa Narodéw Zjednoczo—
nych (FAO) prace nad zare]estrowamem i opracowaniem me-
tod i $rodkéw stosowanych przez rézne kraje dla utrzymania
cen artykuléw rolniczych na zamierzonym poziomie oraz dla
zapewnienia rolnikom dochodu odpowiadajgcego pewnemu
zamierzonemu standartowi zyciowemu. Wyniki takiej reje-
stracji zostaly przez FAO opracowane i ukazaly sie w postaci
obszernego maszynopisu powielonego. Ze wzgledu na ciekawe
materialy i informacje o polityce gospodarczej stosowanej
przez rzady roznych krajow wobec rolnictwa, Redakcja za-
mierza zamie$ci¢ w Zagadnieniach Ekonomiki Rolnej stresz-
czenia kilku najbardziej interesujacych rozdzialéw ze wspom-
nianego opracowania FAO.

" UWAGI WSTEPNE

Stosowanie w ostatnich latach na kszerokq skale srodkéw zmierza-

chych do utrzymania cen i dochodéw rolnikéw na zamierzonym pozio-

mie daje podstawe do przypuszczenia, ze odpowiada to jakim$ istotnym
potrzebom. Na wolnym rynku ceny wiekszosci artykutéw rolnych podle-
gaja zazwyczaj duzym wahaniom. Nieznaczny wzrost podazy lub spadek
zapotrzebowania prowadzi czesto do gwaltownego spadku cen, co przy-
nosi powazne straty czesci spoleczenistwa rolniczego. Srodki utrzymujgce

ceny na pewnym poziomie chronig rolnikdéw przed konsekwencjami tego -

spadku cen — tak samo jak np. ubezpieczenie od bezrobocia i zasada
minimum zarobkéw chroni robotnika przemystowego od ujemnych skut-
koéw zmian w koniunkturze gospodarczej.

Aczkolwiek motywem podstawowym stosowania tych $rodkow sa za-
zwyczaj cele spoteczne, przynajmniej od chwili, gdy powojenny niedobor
$rodkéw zywnosciowych zostal opanowany, $rodki te czesto sg stosowane
nie tylko w tym celu, lecz mogg np. mie¢ na wzgledzie wzbudzenie zain-

teresowanie zwiekszeniem produkcji rolnej w ogole lub jakiego§ kon--

kretnego artykulu — w celu zmniejszenia importu, rozbudowy eksportu,
wzglednie zwiekszenia spozycia, a wreszcie w celach strategicznych. -
Jest rzeczg wiadoma, ze oprocz cech dodatnich podirzymywanie cen
rolniczych moze mieé w pewnych wypadkach niepozgdane skutki wtoérne,
jak np.
1) ograniczenie spozycia przez utrzymywame cen wyzszych niz w wa-
runkach wolnego handlu,
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2) narzucenie pewnej sztywno$ci w systemie produkecji rolniczej
i w jej przystosowaniu sie do zapotrzebowania rynku, ‘

3) stworzenie na tle powyzszych warunkéw niebezpieczenstwa pow-
stawania nadwyzek,

4) hamowanie inicjatywy rolnikéw w kierunku stosowania bardziej
wydajnych metod produkcji,

5) podtrzymujgc wysoki poziom cen lub stosujgc doplaty dla utrzy-
mania na wyzszym poziomie dochodowosci drobnych lub mniej wydaj-
nych gospodarstw rolnych subwencjonuje sie tym samym takze duze
i bardziej wydajne gospodarstwa, ktéore moglyby produkovvac z zyskiem
i bez tej pomocy,

6) stworzony kosztowny i skomplikowany system kontroli produkcji
rolnej moze czasem hamowa¢ dziatalno$¢ intensywnie gOSpodaru]qcych
rolnikow.

7) wprowadzenie lub podniesienie cet przyvvozowych, kontyngentow
przywozowych i innych $rodkéw hamujgcych handel zagraniczny, -

8) stosowanie premii eksportowych, zréznicowanie kurséw przelicze-
niowych i stosowanie innych Srodkéw zmierzajacych do wzmozenia. eks-
portu rolniczego.

" Checac unikngé¢ wymienionych ujemnych skutkéw oraz biorgec pod
uwage specyficzne warunki danego kraju w ostatnich latach ‘prébowano
stosowaé wiele réznych systemoéw popierania rolnictwa. Stwierdzono bo-
wiem, ze kaZdy system musi by¢ Scisle dostosowany do warunkéw da-
nego kraju i odpewiada¢ celowi, jaki mu sie¢ stawia. Niemniej przeto
z analizy stosowanych systeméw mozna wyciggnaé pewne uogolnienia
mogace mie¢ szersze zastosowanie.

SRODKI ODDZIALYWANIA NA POZIOM CEN, BEZ STOSOWANIA SYSTEMU
CEN GWARANCYJNYCH

Na dlugo przed tym, zanim ceny gwarantowane na artykuly rolne byly
szeroko wprowadzane w zycie po kryzysie lat trzydziestych, stosowano
juz wiele innych $rodkéw zmierzajacych do podniesienia ogélnego po-
ziomu cen na te artykuly, jak np. cla przywozowe lub powolywanie do
zycia organizacji obrotu tymi artykulami. Nalezy podkresli¢, ze sze-
rokie zastosowanie poOzniej systemu cen gwarantowanych nie zlikwi-
dowalo w najmniejszym chotby stopniu znaczenia tych od dawna stoso-
wanych metod podtrzymywania lub podwyzZszania cen. Metody te sto-
sowane sg nadal w szerokim zakresie nawet w krajach, gdzie system
cen gwarantowanych zostal szczegdlnie rozbudowany. Sa one wszedzie
glownym s$rodkiem dzialania w odniesieniu do niektérych artykulow, jak
np. tatwo psujgcych sie owocéw i warzyw. Nie bedzie niespodzianka, jesli
w najblizszej przysztosci nastagpi odwrot od systemu cen gwarantowanych
do metod dawniej stosowanych.

Do pierwszej grupy Srodkéw wplywajacych na poziom cen artykulow
rolniczych nalezy zaliczy¢ reglamentacje obrotu z zagranica. Cla i optaty
przywozowe o charakterze protekcyjnym sa najstarszym i bodaj naj-
wazniejszym $rodkiem. Nie noszg one charakteru specjalnie rolniczego
i nie wymagajg specjalnego omoéwienia z wyjatkiem uwagi, Ze istnieje -

¢
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‘tu ogromne zrdznicowanie cel przystosowane do podtrzymania lub za-
gwarantowania cen na artykuly rolne. W niektérych wypadkach w tym
samym celu stosowane sg ograniczenia dewizowe.

Ilosciowe ograniczenia przywozow, szeroko stosowane w latach trzy-
dziestych, odnosity sie - pierwotnie przede wszystkim do produktow
roluych, aczkolwiek obecnie stosuje sie je w odniesieniu do wielu innych
nierolniczych artykuléw. Stanowig one skuteczniejszg ochrone rodzimej
produkcji rolnej niz wszelkie cla, z wyjatkiem cet prohibicyjnych. W od-
niesieniu do rolnictwa jest to np. sezonowe ograniczenie importu nie-
ktorych artykuldw. Przykladem sg tu sezonowe ograniczenia ilo§ciowe
importu owocéw stosowane w Anglii w okresie podazy owocow kra-
jowych. , _ ' _ :

Nastepnym z kolei $rodkiem jest wyznaczanie minimalnej ceny na
artykuly importowane. Niemcy Zachodnie na przyklad zawarly z kraja-
mi - sgsiednimi umowy, na mocy ktérych przywoéz niektérych warzyw
i owocow jest zawieszany z chwilg, gdy ceny spadng ponizej okreslonego
poziomu. Srodek taki jest latwy do zastosowania i wydaje sie tak samo
skuteczny jak zwyktle ustalenie kontyngentu, ktéry dziata w ciggu calego
roku jako ochrona producentéw krajowych. Srodek ten jest dogodny
dla krajow importujgcych, poniewaz daje mozno$¢ swobodnego zaopa-
trywania kraju i nie podnosi na ogoét ceny dla spozywcy. Aczkolwiek $ro-
dek ten ogranicza rynek dla importu, gdy ochrona producentéw krajo-
wych wydaje sig potrzebna — nie dziala on w pozostatych okresach roku.

- Odmiang cel przywozowych jest system zréznicowania kurséw przeli-
czeniowych na dewizy z eksportu lub importu, rowniez stosowany nie
tylko w odniesieniu do artykutéw rolniczych. Ma on szerokie zastosowa-
nie w krajach Ameryki Lacifskiej, jak réwniez w niektérych innych kra-
jach, jak np. w Indonezji, Jugostawii i Syjamie, zwykle jednak ma na

celu utrzymanie réwnowagi bilansu platniczego. System ten moze byc¢

zastosowany w celu ograniczenia przywozu jednego lub kilku artykulow,
lub nawet pewnego produktu z okreslonego obszaru. Prohibicyjne zréz-
nicowanie przeliczenia kurséw, jak i prohibicyjne taryfy celne, mogg
byé zastosowane dla catkowitego zahamowania importu okre§lonego
artykutu. :

Wydaje sig, ze zréznicowanie kursow przeliczeniowych ma wiekszy
wplyw na eksport artykuléw rolnych niz na ich import. W niektéryeh
krajach Ameryki Zacinskiej, np. szczegdlnie w pierwszych latach po woj-
nie, eksportowano pewne artykuty rolne przy stosunkowo wysokim kur-
sie przeliczeniowym. Z chwilg, gdy wzrost kosztow produkeji wzglednie
spadek cen swiatowych zmniejszyl dochod producentéw do granic nie-
oplacalno$ci, a przez to zostal zahamowany — dokonano cze$ciowo dewa-
luacji w celu obnizenia ceny eksportowej w walutach zagranicznych —
i jednocze$nie w celu podniesienia dochodéw producentéw krajowych.
Taka polityka gospodarcza byla stosowana przy wywozie kakao i ba-
welny w Brazylii oraz welny w Argentynie i Urugwaju. Zréznicowanie
kurséw przeliczeniowych bywa czasem stosowane w zwigzku z wprowa-
dzeniem cen gwarantowanych, jak np. w stosunku do kawy w Kolumbii.

Do dewaluacji wprowadzonej przez zroznicowanie kurséw przelicze-
niowych podobna jest metoda zwrotéw oplat wywozowych, W zwigzku -
ze stosunkowo wysokim poziomem cen artykuléw rolnych na rynku §wia-
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towym po zakohczeniu drugiej wojny $wiatowej, niektérzy eksporterzy
surowcow wywozili artykuly rolne nie tylko dla zdobycia dewiz, lecz
réwniez w duzej mierze ze wzgledéw fiskalnych. Dochody te opieraty
sie albo na optatach eksportowych, jak np. od herbaty w Indiach i Cej-
lonie lub bawelny w Egipcie, juty w Pakistanie lub tez powstawaty z zy-
skow osigganych przez organizacje eksporteréow, rzgdowe Ilub bedgce
wlasnoscig producentéw, jak np. przy wywozie ryzu z Burmy lub kakao
ze Zlotego Wybrzeza. W takich wypadkach ceny dla producentéw mogg
byé ustalone przez obnizke podatkéw lub oplat wywozowych, woéwczas
gdy koszty produkcji wzrastajg lub ceny swiatowe spadajg.

Bardzo elastyczny system zostal wprowadzony w Meksyku, gdzie
oplaty wywozowe nie sg ustalane na podstawie aktualnych cén ekspor-
towych, lecz na podstawie urzedowej ceny eksportowej, ktéra moze byé
zmieniana w krotkim okresie czasu, w zwigzku np. ze zmianami sytuacji
rynkowej. Eksporter uzyskuje zwrot optat do wysokosci roéznicy pomie-
dzy urzedows ceng eksportowsg, a ceng rzeczywists.

W niektorych wypadkach stosuje sie czesSciowy lub calkowity zwrot
optat wywozowych dla popierania eksportu. System taki stosuje sie np.
przy eksporcie welny z Urugwaju, kawy z Kolumbii itd., gdzie ustalana
jest minimalna cena sprzedazy. Cena ta moze byé szybko zrewidowana,
stosownie do sytuacji na rynku. Wszelkie nadwyzki walut obcych, uzy-
skane z wywozu dokonanego po cenach wyzszych niz cena minimalna,
mogg by¢ sprzedawane na wolnym rynku dewiz, gdzie kurs jest bardziej
korzystny od kursu urzedowego. System ten jednakze nie wydaje sie
catkowicie skuteczny w wypadku diugotrwalej znizki cen na rynku mié-

~dzynarodowym. W pewnym stopniu odnosi sie to réwniez do polityki
- opartej na zréznicowaniu kurséw przeliczeniowych. ‘ o

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o systemie dwéch cen majgcych na celu
podniesienie poziomu cen krajowych po to, by méc nadwyzki sprzedawaé
na. eksport po nizszych cenach. Tego rodzaju metoda byla proponowana
juz na poczatku drugiej dekady biezacego stulecia, jak np. w planie
,Wyréwnawczym” Mc Nary-Haugen’a. Plan ten byt dwukrotnie uchwa-
lony przez kongres Stanoéw Zjednoczonych w latach 1927 i 1928, lecz
spotkal sie z ustawowym sprzeciwem Prezydenta USA.

Stosowany w Australii system dwoéch cen nie ma na celu zwiekszenia
dochod6éw producentéw przez zréznicowanie cen wewnetrznych i eks-
portowych, lecz stabilizacje producenta, jak tez cen placonych przez kon-
sumenta. Ceny wewnetrzne utrzymywane byty ponizej cen wywozowych
w okresie duzych zwyzek na rynku $wiatowym, w niektérych za$ wy-
padkach mogg ksztaltowaé sie powyzej cen eksportowych. Metody takie
oczywiScie mogg mie¢ zastosowanie tylko w ograniczonej skali. Obecnie
stosuje si¢ je czesto dla podtrzymania cen, o czym bedzie mowa nizej.

Dla podtrzymania pozidbmu cen stosowano roéwniez system bezposre-
dnich doptat przy eksporcie. Tak np. po drugiej wojnie §wiatowej eks-
port pomarancz ze Stanéw Zjednoczonych i niektérych innych arty-
kuléw nie korzystajacych z cen gwarantowanych byl czesSciowo sub-
sydiowany. Obecna polityka zmierza jednak do zmniejszenia tych oplat.

Druga z kolei grupa Srodkéw majacych na celu podtrzymywanie
poziomu cen, bez gwarantowania cen minimalnych, polega na organizo-
waniu rynku. Wchodzi tu w gre dziatalno$é zaréwno np. zwigzkéw rol-
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niczych spéidzielni handlowych, jak i tworzonych na mocy ustaw cen-
tral obrotu.

Organizacje tego rodzaju wzmacniajg stanowisko rolnika jako kon-
trahenta w stosunku od odbiorcoéw, ktérzy zazwyczaj rozporzadzajg
wiekszymi $rodkami finansowymi niz poszezeg6lni rolnicy. Mogg one tez
reprezentowa¢ rolnikéw wobec rzadu, zapewnié - rolnikom dodatkowe
zabezpieczenie poprzez tworzenie funduszu wyréwnaweczego przy sprze-
dazy na rynku wewnetrznym i zagranica, przy sprzedazy na poczgtku
i w pehi sezonu, na bezposrednia konsumcje i do przetwérstwa itd.
W tym celu moze by¢ utworzony fundusz stabilizacyjny (lub wyréwnaw-
czy) z oplat uiszczonych przez rolnikéw przy dostawach. Fundusz taki
moze by¢ zlikwidowany w koncu kazdego sezonu, jak np. w Holandii
przy dostawach mleka lub tez moze byé funduszem stalym tj. pozo-
stawa¢ z roku na rok. . ‘

Organizacje producentéw mogg réwniez podjaé sie tak waznych czyn-
nosci jak prace badawcze nad rozwojem pojemnosci rynku oraz usta-
lanie i wprowadzanie przymusowej standaryzacji jako§ciowej artykuléw
bedacych przedmiotem obrotu. Przez zastosowanie takich $rodkéw orga-
nizacje producentow mogg w znacznej mierze podnie$é ich dochody.
Metody te sg oczywiscie w istocie i w duzej mierze akcjg samopomocy.
W wielu wypadkach jednakze inicjatywa i zacheta do tego rodzaju
dzialalnosci wyszla od rzadéw. Organizacje tego typu moga korzystaé
z zasilkow panstwowych, jak np. we Wloszech w systemie dobrowolnych
organizacji rynku na ser i oliwe.

W wielu krajach spoéldzielnie rolniczo-handlowe lub centrale obrotu
kierowane 'przez producentéw staly sie bardzo istotnym czynnikiem
w polityce rzadéw na odcinku podtrzymywania poziomu cen, wiaczajac
w to réwniez polityke stosowania cen gwarantowanych.

Organizacje obrotu mogg w pewnych okolicznoiciach byé popierane
w swej dzialalnosci przez panstwo — bez wprowadzania zasady cen
gwarantowanych. Dotyczy to na przyklad dzialalno$ci organizowanej na
podstawie zarzadzen w sprawie organizacji rynku wydanych w Stanach
- Zjednoczonych (na mocy ustawy o organizacji rynku artykuléw rolnych
z 1937 r.), ktora stosuje sie do owocow, warzyw oraz w niektérych rejo-
nach do orzechéw — czyli do artykuléw, ktére nie korzystaja z cen gwa-
rantowanych. Zarzadzenia w zakresie organizacji rynku stosowane sa
réwniez przy wprowadzeniu cen gwarantowanych na mleko. Na pod-
stawie' tych zarzadzen moze byé wydawany caly szereg, przepiséw, jak
np. o kontroli jakosci, iloSci i rozmiarach dostaw artykuléw z rejondw
produkcji na rynek, o tworzeniu rezerw, o kontroli i gospodarowaniu
nadwyzkami, o zakazie nieuczciwych sposobéw prowadzenia handlu,
0 oglaszaniu cen, o standaryzacji opakowania, o prowadzeniu badan ryn-
ku.i opracowywaniu planéw jego organizacji. Rolnicze spéldzielnie han-
dlowe obejmujace sprzedaz wlasnych produktéw i zakup $rodkéw pro-
dukcji, maja dilugoletnig tradycje. W krajach skandynawskich rozwi-
nely sie one juz w 19 wieku i od tego czasu grajg bardzo powazng role
w tych krajach. Obecnie np. przejely one catkowicie bardzo wazng dzie-
dzine zycia gospodarczego w Danii, a mianowicie obroty artykutami rol-
nymi z zagranicg. Gléwnie dzieki sprawnosci ich dziatania Dania jest
w stanie’ skutecznie wspoétzawodniczyé na rynku §wiatowym z tymi kra-
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j'ami, w ktorych rolnik otrzymuje daleko wiekszg pomoc ze strony pan-
stwa. W Szwecji spéldzielnie rolnicze dokonujg obrotéw 99% ogdlnej
produkcji mleka, 74% miesa i jaj oraz 60% zb6z chlebowych.

Dziatalno$¢ Federalnego Biura Rolniczego =zalozonego w Stanach
Zjednoczonych na podstawie ustawy o organizacji rynku artykuléw rol-
nych z r. 1929 byla w szerokiej mierze nastawiona na popieranie rolni-
czych spéldzielni handlowych, ktére sg dzi§ szeroko rozbudowane. Spél-
dzielnie te sg popierane réwniez w Kanadzie. Duze znaczenie posiadajg
tez w Australii i Nowej Zelandii. W nowej Zelandii na przyklad obej-
mujg one 95% catego obrotu mastem i serem. Sg one prawie jedyna orga-
nizacjg sprzedazy producentéw ryzu w Japonii, sprzedajgc go rzadowi
i kontrolujac na zasadzie dobrowolnego porozumienia sprzedaz pszenicy,
jeczmienia, rzepaku itp. organizacjom przemystu spozywczego i rzgdowi.

Druga formg spoéldzielczej organizacji obrotu artykutami rolnymi sa
Centrale Obrotu, powolywane do zycia na .podstawie ustaw. Powstanie
wieln z nich datuje sie od czasu kryzysu rolniczego lat trzydziestych.
W Holandii utworzono centrale obrotu zbozem, centrale obrotu artyku-
fami mleczarskimi, centrale obrotu bydlem i miesem, centrale obrotu
owocami i warzywami. Centrale te regulowaly produkcje i obrét tych
artykuléw przez ograniczanie produkcji, gospodarowanie nadwyzkami
(specjalnie zyta i ziemniakéw), ustalenie procentowej zawartos$ci psze-
nicy pochodzenia krajowego w magce itp. -

Kazda centrala kontrolowala handel zagraniczny artykulami wcho-
dzgcymi w zakres jej dzialania, udzielajgc licencji importowych i eks-
portowych i ustalajagc oplaty na cele specjalne. Same transakcje han-
dlowe z- zagranicg pozostawaly jednak w rekach prywatnych. Po wojnie
centrale te zastgpiono pewnego rodzaju biurami obrotu towarowego
o bardziej ograniczonych uprawnieniach. Podobne organizacje powstaly
w innych krajach. Na przyklad przymusowe biura obrotu towarowego
powstaly w Anglii dla mleka, ziemniakéw, chmielu, bekonéw, majac
zakres dzialania analogiczny do zakresu dzialania central holenderskich,
aczkolwiek nie prowadzily kontroli obrotu zagranicznego.

Biura obrotu towarowego mlekiem, ziemniakami, welng, chmielem itp.
utrzymano po wojnie w wiekszej czeSci z takim samym zakresem dzia-
lania, lecz dodano im szereg czynnosci administracyjnych, zwigzanych
z utrzymaniem poziomu cen tam, gdzie tego redzaju polityka jest sto-
sowana. Np. biura obrotu towarowego mlekiem wiele wysitkéw skiero-
wujg na zwiekszenie wydajnosci produkeji poprzez organizowanie kon-
troli mlecznosci, stacji sztucznego unasieniania, doradztwo fachowe itp.

Kanadyjska centrala obrotu pszenicg jest to organizacja o charakterze
publiczno-prawnym, posiadajgcym monopol obrotu ‘pszenica, owsem
i jeczmieniem, produkowanym w Zachodniej Kanadzie. Rolnikom pla-
cone sg przy dostawie zaliczki (wysokos$é zaliczek ustala rzad na podsta-
wie oceny tendencji rynkowych), a nastepnie doplaty tymczasowe lub -
ostateczne na podstawie cen uzyskanych ze sprzedazy calej produkeji na
rynku krajowym i zagranicznym. W latach dwudziestych w Nowej Ze-
landii utworzono :biura kontroli eksportu, ktére mialy za zadanie prze-
ciwdziataé spekulacji 1 ogranicza¢ nadmierne zyski wlaScicieli okre-
téw itp. Biurom tym udalo sie zmniejszyé wysoko§é kosztéw przewozu
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okretowego i zredukowaé¢ inne oplaty, pomimo tego, ze zazwyczaj nie
prowadzily one obrotéw bezposrednio.

W niektorych krajach obok organizacji majgcych na celu organizowa-
nie rynku krajowego dzialajg regionalne lub stanowe organizacje rol-
nicze dla poszczegdélnych produktéw rolnych, bedacych przedmiotem
obrotu. Ma to miejsce gléownie tam, gdzie produkcja jakiego$. ziemio-
plodu jest skoncentrowana w jednym rejonie. W Kanadzie zrzeszenia dla
organizacji rynku, sg z wyjatkiem pszenicy, organizowane przez spoéi-
dzielnie producentéw dzialajace w poszczegélnych okregach. W Brazylii
autonomiczne organizacje producentéw utworzone przez rzady stanowe
maja szerokie uprawnienia w zakresie kontrolowania produkeji, obrotu
i cen uzyskiwanych przez producentéw (Instytut Ryzowy w Rio Grande
do Sul, Instytut Kakaowy w Bahia). Rowniez w Australii utworzono
panstwowe biura dla organizowania rynku jaj, tytoniu i szeregu .in-
nych artykutéw. Biura obrotu towarowego kontrolujg réwniez sprzedaz
wielu artykuléw podzwrotnikowych, jak np. ryzu w Burmie, kakao
na Zlotym Wybrzezu i w Nigerii, orzechéw kokosowych w Indo-
nezji. Pierwotnym celem ich organizacji bylo podniesienie wzglednie
stabilizacja dochodu producentéw, lecz 'w niektérych wypadkach . ceny
placone producentom za te produkty w okresie powojennym ustalane
byly znacznie nizej od cen uzyskiwanych w eksporcie, czeSciowo w celu
przeciwdzialania tendencjom inflacyjnym. Wskutek tego niektére z tych
biur nagromadzity pokazne zyski, ktore czesto byly przejmowane na
rzecz skarbu panstwa, lecz przeznaczane na rozwdj produkcji rolnej.
Moze to by¢ uwazane jako odrebna forma podatku od eksportu, o kto-
rym juz byla mowa.

Mozna tu zanotowaé jeszcze inne metody podtrzymywania poziomu
cen rolniczych, dzialajgce tam gdzie nie wprowadzano cen gwarantowa-
nych. Niektére z mnich polegajg na zakupie artykuléw z podazy przez
agencje panstwowe lub stowarzyszenia handlowe dla celéw gromadzenia
np. rezerw. We Francji np. cena na mieso nie jest gwarantowana, lecz
panstwo zastrzega sobie prawo interweniowania na rynku woéwczas,
gdy cena wydaje sie za niska lub za wysoka. Zakupy dla celéw pan-
stwowych sg finansowane z podatku od obrotu miesem oraz z zyskow
w eksporcie. Podobny system zostal wprowadzony w Belgii.

Tam, gdzie agencje panstwowe bezposrednio zakupujg wieksze ilosci
produktéw rolnych, zakupy te mogg staé sie $rodkiem stabilizujgecym
sytuacje na rynku. Wysitki w tym kierunku sg czynione w Stanach Zje-
dnoczonych przy zakupach artykuléw na eksport, wlaczajac i te, ktére
nie majg cen gwarantowanych.

Nalezy wreszcie wspomnie¢ o $rednich wyplatach producentom.
W Norwegii np. ceny placone za mleko przez spozywcdédw ustalone sg
przez rzad na poziomie, ktéry jest uwazany za zbyt niski dla produ-
centow. Producenci otrzymujg wiec doplate, np. za dostawy do mleczarni,
pomimo Ze poprzednia cena dla producenta nie jest gwarantowana.

opr. E. Wiszniewski



